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Zusammenfassung

Belarus hat sich das Ziel gesetzt, die Nutzung einheimischer und erneuerbarer
Energien auf einen Anteil von 32% bis zum Jahr 2020 auszubauen. Die Realisierung
dieses Ziels kann die Importabhangigkeit im belarussischen Energiesektor reduzieren
und dem Land helfen, mdgliche zuklnftige Klimaschutzverpflichtungen zu erreichen.
Gleichwohl ist das Ziel ambitioniert, wird aber mit der mdglichen Nutzung von
Windenergie, Biogas sowie Holz und anderer fester Biomasse - wie Stroh und Torf -
umsetzbar. Voraussetzung hierflr ist, dass das Land auslandische Direktinvestitionen
(FDI) oder auslandische Kredite im dreistelligen Millionenbereich p.a. Uber die
kommenden Jahre attrahieren kann. Hierzu wird es zwingend erforderlich sein, die
allgemeinen Rahmenbedingungen einer wirtschaftlichen Tatigkeit zu verbessern, um
auslandischen Investoren einen Anreiz flr Investitionen in Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energien zu bieten. Dabei sollte das privatwirtschaftliche bzw.
marktwirtschaftliche Element der belarussischen Wirtschaft gestarkt werden. Darlber
hinaus sind umfangreiche Vereinfachungen in den administrativen Voraussetzungen
fir auslandische Investoren notwendig. Die Ausgestaltung eines Einspeisegesetzes
und die Formulierung von Einspeisetarifen sind entscheidend flir die Bereitschaft von
Unternehmen Investitionen zu tatigen.
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1. Einleitung

Folgende Analyse widmet sich der Fragestellung, welche Rahmenbedingungen Belarus
fir potenzielle ausléandische Investoren im Sektor erneuerbarer Energien setzt, wo
maogliche Hemmnisse flur (ausléandische) Investitionen in diesem Sektor liegen und wie
sie Uberwunden werden kdénnen. Die Analyse konzentriert sich auf die
technologieunabhdngigen Aspekte. Es werden ausschlieBlich die Rahmenbedingungen
fir auslandische Direktinvestitionen (FDI) betrachtet, das heiBt, bestehende andere
Finanzierungsquellen flir den Ausbau der Erzeugungskapazitaten - wie auslandische
Kredite oder Anwendung von Kyoto-Mechanismen bleiben unberlcksichtigt, wenn
auch auf die Relevanz dieser hingewiesen werden muss.

2. Beweggriinde fiir den Ausbau erneuerbarer Energien

Im Allgemeinen kénnen sich fir Lander und Regionen unterschiedliche Beweggrinde
fir die Férderung des Ausbaus erneuerbarer Energien ergeben. Hierzu zahlt das Ziel,
mit der verstarkten Nutzung einheimischer und regenerativer Ressourcen
Importabhangigkeit zu reduzieren und damit die Versorgungssicherheit zu
erhdéhen. Ein weiteres mogliches Ziel des Ausbaus erneuerbarer Energien ist die
(sektorale) Wirtschaftsforderung, um kurzfristige Wachstumseffekte zu generieren
bzw. langfristige Kostenreduktionen durch Substitution der Primarenergietréager zu
erreichen. Reduktion von Treibhausgasemissionen ist als dritter madglicher
Beweggrund zu nennen. Zunachst ist fur Belarus zu prufen, welche Rolle diese
maoglichen Ziele flr das Land spielen kénnen.

2.1. Importabhéngigkeit und Versorgungssicherheit

Die belarussische Energieversorgung ist in besonderem MaBe von Energieimporten
abhangig. Seinen Primarenergiebedarf deckte Belarus 2007 nur zu etwa 14% mit
eigenen Ressourcen’. Zurzeit betrégt der Anteil des Stromimports (aus Russland und
Litauen) ca. 26% des nationalen Stromverbrauchs?3, Eigene fossile Energieressourcen
sind in zu vernachlassigbar geringem Umfang vorhanden. Damit ist die Import-
abhangigkeit in Belarus zurzeit als hoch einzuschatzen und die Versorgungssicherheit
des Landes hangt im Wesentlichen davon ab, ob der Status Quo der Importe
langfristig haltbar ist.

Kurzfristig lasst sich an der beschriebenen Situation mit dem Ausbau erneuerbarer
Energien und der verstarkten Nutzung heimischer Energietrager wie Holz und Torf

! International Energy Agency (IEA), Belarus Energiestatistiken aus 2007
2 ebenda

3 Auf Grund von 14% Stromexporten reduziert sich der Nettoimport (in der Jahresbetrachtung)
auf ca. 12%



wenig andern. Die belarussische Energieversorgung wird auf Jahre durch diese
Abhéangigkeit bestimmt sein.

Entscheidend fir die dkonomische Beurteilung dieser Situation ist, wie sich die
Preisentwicklung fiir Energieimporte (Primarenergietrdger wie Gas und Ol sowie
Strom) fortsetzt und welche finanziellen Ressourcen Belarus flir diese Importe aus
eigenen Exporten zur Verfigung stehen. Russland gewdahrte in der Vergangenheit
umfangreiche Vergiinstigungen durch Vorzugspreise fir Ol und Gas. Dabei lagen die
Importpreise flir Gas (ohne Berlcksichtigung geringerer Transportkosten) zwischen
2004 und 2007 bei nur 25% bis 50% der von z.B. Deutschland zu zahlenden Preise®.
Seit 2007 ist jedoch eine Veranderung der Preispolitik Russlands zu erkennen, was zu
einem Anndhern der Importpreise an internationales Niveau geflhrt hat. Welche
Vereinbarungen nach in Kraft treten der Zollunion zu erwarten sind, kann nicht
abschlieBend beantwortet werden. Fur eine langfristige Planung muss jedoch mit
steigenden Preisen und einer Konvergenz an das Weltmarktniveau gerechnet werden.

2.2. Okonomische Effekte

Positive Effekte auf das Wirtschaftswachstum sind dann madglich, wenn ein
signifikanter Anteil der Anlagenproduktion und -installation durch einheimische
Wirtschaftseinheiten erfolgt und somit durch ausléndische Direktinvestitionen (FDI)
nationale  Wertschépfung erfolgt. Hierzu ist der Aufbau von eigenen
Produktionskapazitaten erforderlich. Dies ist kurzfristig nicht wahrscheinlich. Die
einheimische Wertschépfung wird somit kurzfristig auf wenige Teilbereiche der
Wertschopfungskette im Bereich von Dienstleistungen wie Planung, Wartung,
Transport und Installation von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien beschrankt
bleiben. Grinde hierfiur sind die erforderliche hohe Spezialisierung von Fachkraften in
diesem Bereich, die in Belarus noch nicht vorhanden ist.

Langfristig kdnnen positive 6konomische Effekte flir Belarus generiert werden, wenn
der einheimische Anteil an der Wertschépfung bei der Anlageninstallation signifikant
steigen kann oder eine eigene Anlagenproduktion erfolgt.

Méglichen positiven Effekten auf Wachstum, Beschaftigung und damit Wohlstand
stehen die Kosten der Nutzung regenerativer Energien gegeniber. Diese resultieren
aus der (noch) erforderlichen Subventionierung dieser Energien. Bisher sind die
erneuerbaren Energiequellen nur begrenzt konkurrenzfahig. Die Konkurrenzfahigkeit
wird dabei durch regionale Besonderheiten (vorrangig die moglichen Volllaststunden),
die konkurrierenden Technologien (z.B. Windenergie vs. Gaskraftwerk), die
AnlagengréBen und weitere Parameter bestimmt.

Welche langfristigen aggregierten dkonomischen Wirkungen - ausgelést durch die
Férderung erneuerbarer Energien - entstehen ist nicht pauschal zu beantworten und

“ World Energy Outlook 2009 (WEO 2009), S. 463



von vielen Faktoren abhdngig. Jedoch ist langfristig mit sinkenden Preisen flUr die
Nutzung erneuerbarer Energien zu rechnen, da Lerneffekte und technischer Fortschritt
zu sinkenden Investitionskosten und hdheren Wirkungsgraden der Anlagen flhren.
Die Entwicklung der Preise und Férdermengen flr fossile Energietrager ist unsicher.
Die Nachfrage nach fossilen Energietragern wird vor dem Hintergrund des
Wirtschaftswachstums von Schwellen- und Entwicklungsldndern stark ansteigen®.
Demgegeniber stehen sinkende Férdermengen flr eine Vielzahl fossiler Energietrager
aus konventionellen Quellen. Es kann somit davon ausgegangen werden, dass die
Konkurrenzfahigkeit erneuerbarer Energien zunehmen wird. Um die Vorteile dieser
Konkurrenzfahigkeit in Belarus zu nutzen, sollte bereits kurzfristig ein Markt flr
erneuerbare Energien im Land aufgebaut werden.

Es ist absehbar, dass in den nachsten Jahren die Nachfrage nach Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energie in Osteuropa zunehmen wird. Bisher konnte sich in der Region
keine international wettbewerbsfahige Industrie zur Produktion von Anlagen der
Nutzung erneuerbarer Energien etablieren. Gelingt es einem der Lander eigene
Installationskapazitaten flr zum Beispiel Windkraftanlagen oder Biogasanlagen
aufzubauen, starkt dies die Rolle im internationalen Wettbewerb insbesondere in der
Region und schafft eine Erhéhung von Exportvolumina.

2.3. Klima- und Umweltschutz

Insgesamt stammen 70% der Treibhausgasemissionen in Belarus aus der
Energieerzeugung (2007)%. Die wirtschaftliche Transformation nach dem Zusammen-
bruch der Sowjetunion hat zu einem Einbruch des Bruttosozialprodukts und damit
einhergehenden Emissionsreduktionen gefihrt. Belarus hat sich im Rahmen des
Kyoto-Protokolls verpflichtet, seinen AusstoB von Treibhausgasen bis zum Jahr 2012
auf 92% gegenliber dem Niveau von 1990 zu reduzieren. Mit einer Reduktion auf 62%
(im Jahr 2007)’ ist das Land seinen Verpflichtungen nachgekommen. Es besteht bis
2012 Spielraum fir dkonomisches Wachstum und somit wieder steigende Emissionen.
Eine weitere Reduktion ist kurzfristig somit nicht notwendig. Es ist jedoch sinnvoll,
bereits heute hohere Treibhausgasreduktionen durch den Ausbau erneuerbarer
Energien voranzutreiben.

Die Entwicklung der europaischen und globalen Klima- und Energiepolitik ist flr
Belarus mitentscheidend. Es ist méglich, dass europaische und globale Klimaschutz-
anstrengungen zumindest mittelfristig auch flir Belarus zu hdéheren Reduktions-
verpflichtungen fliihren werden. Bestrebungen der Europdischen Union (EU) zielen
darauf ab, eine weitgehende Dekarbonisierung der Stromversorgung bis zum Jahr

> Bundesregierung 2008
® United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)

7 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)



2050 zu erreichen. Kann dies umgesetzt werden, oder wird dies als politisches Ziel
formuliert, so wird der Druck auf die in der Peripherie zur EU liegenden Staaten
maoglicherweise erhdht, auch dort Treibhausgasemissionen zu senken. Mdglicherweise
wird Belarus Teil einer Handelszone sein, in der jedes Land fur die verursachten
Treibhausgasemissionen einen CO,-Preis bezahlen muss. Diese mdgliche Entwicklung
muss bereits heute Berlcksichtigung finden.

Demgegeniber wird der belarussische Energiebedarf bei weiterem Wirtschafts-
wachstum steigen. Der veraltete Kraftwerkspark in Belarus macht Investitionen in
Kapazitaten der Energieerzeugung in den kommenden Jahren notwendig. Aufgrund
der langen Laufzeiten von Kraftwerken determinieren diese Investitionen die
Emissionspfade flr Jahrzehnte. Mit einer Konzentration auf fossile Kraftwerke ohne
Berlicksichtigung von Erzeugungskapazitaten erneuerbarer Energien droht somit ein
~Lock-In" in einen kohlenstoffintensiven Kraftwerkspark. In einem ambitionierten
Klimaregime wiuirde ein CO,-Preis zuklinftig zu erhéhten Stromkosten auf Grund der
Berlcksichtigung von Kosten fur Treibhausgasemissionen fuhren. Es kann fur Belarus
daher sinnvoll sein, schon heute in den Ausbau erneuerbarer Energien zu investieren
und somit zu verhindern, dass zu einem spateren Zeitpunkt makrodkonomisch
suboptimale AnpassungsmaBnahmen getroffen werden mussen. Solche
AnpassungsmaBnahmen sind zum Beispiel zusatzliche Investitionen in neue Anlagen
zur Nutzung erneuerbarer Energien und geringere Auslastung dann bereits neu
gebauter fossiler Kraftwerke. Der frihzeitige Ausbau erneuerbarer Energien wilrde
hingegen helfen, Spielraume flr die Zeit nach 2020 zu schaffen und bewahrt Belarus
davor, von steigendem internationalem Druck fur Klimaschutz tberrascht zu werden.

Offensichtlich sind in einer ausschlieBlich kurzfristigen Betrachtung die Bestrebungen
eines Ausbaus erneuerbarer Energien in Belarus 6konomisch nur begrenzt sinnvoll. In
den nachsten Jahren ist der Ausbau flr Klimaschutzbestrebungen nicht zwingend
erforderlich und nicht geeignet die Importabhangigkeit im Energiesektor signifikant zu
reduzieren. Energiebkonomische Entscheidungen sind jedoch langfristigen Charakters.

Schlussfolgerung: In der Ilangfristigen Betrachtung wird sich der Ausbau
erneuerbarer Energien aller Wahrscheinlichkeit nach positiv auf Importabhangigkeit,
Wirtschaftswachstum und Treibhausgasreduktionen auswirken. Da tiefgreifende
Veranderungen in der Struktur der Erzeugungskapazitaten auch in Zukunft nicht
kurzfristig umzusetzen sind, erscheint es sinnvoll bereits heute, den Umbau des
Energiesystems hin zu erneuerbaren Energien zu beginnen.

3. Status Quo

Im Jahr 2007 betrug der Stromverbrauch in Belarus 36.173 GWh®. Hiervon wurde ein
Anteil von ca. 26% aus den Nachbarldandern importiert. Die inlandische

8 International Energy Agency (IEA) 2010, Energiestatistiken aus 2007



Stromproduktion erfolgt nahezu ausschlieBlich mit Gaskraftwerken. Gaskraftwerke
zeichnen sich im Vergleich zu Kohle- und Kernkraftwerken durch geringe
Investitionskosten, jedoch hdéhere Brennstoffkosten aus. Gaskraftwerke tUbernehmen
in Belarus auch die Rolle von Grundlastkraftwerken. 53% aller installierten
Kapazitaten im Stromsektor sind Gaskraftwerke mit Kraft-Warme-Kopplung. 43% der
Kapazitdten sind Gasturbinen®. Letztere sind besser regelbar als typische
Grundlastkraftwerke wie Kohle- oder Kernkraftwerke und kdénnen somit kurzfristige
Schwankungen des Angebotes variabler erneuerbarer Energietrager wie Wind und
Sonne besser ausgleichen. Ein Stromsystem mit hohen variablen Kosten und
Flexibilitdt in der Stromerzeugung ist pradestiniert fir den Ausbau von Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien im Stromsektor. Der Anteil der Nutzung erneuerbarer
Energien am Gesamtenergieverbrauch betragt derzeit rund 9% und der erneuerbare
Anteil bei der Erzeugung von Warmeenergie liegt bei 13%. Werden heimische
Energietrager in ihrer Gesamtheit hinzugezahlt (also auch solche, die nicht als
regenerativ gelten wie z.B. Torf) erreichte der Anteil ihrer Nutzung 20,3% am
Gesamtenergieverbrauch. Mit Beschluss vom 8. August plant Belarus, den Anteil
dieser Nutzung auf 28% in 2015 bzw. mindestens 32% in 2020 zu erhdhen?®.

Holz. Der Primérenergietrdger Holz hat dabei den gréBten Anteil mit 44%!!!. Die
Nutzung von Holz zur Warmeerzeugung stellt — gerade kurzfristig — die 6konomisch
effizienteste Art der Nutzung erneuerbarer Ressourcen dar. 38% der Flache Belarus ist
von Wald bedeckt und der Zuwachs an Holz hat ein Volumen von 25 Mio. m® p.a..
Zudem sollen in den kommenden Jahren 3.000 Heizkessel erneuert bzw. errichtet
werden. Des Weiteren sind acht Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen zur Verstromung
von Holz geplant'?.

Windkraft. In Belarus sind 1.840 Standorte flir die mdgliche Installation von Wind-
kraftanlagen identifiziert. Das 6konomische Potenzial wird auf 14 bis 18 Mio. MWh
(p.a.) bei durchschnittlichen Windgeschwindigkeiten von mehr als 5m/s geschéatzt®3.
Dies entspricht ca. 50 bis 65% des Strombedarfs im Jahr 2007**. Obgleich besteht in
der Integration groBer Windanteile (20-30%) eine gesonderte Herausforderung, die
mit  zusatzlichen Integrationskosten flir zum  Beispiel Netzausbau oder
Speicheranlagen verbunden ist. Die attraktivsten Standorte fir Windkraftanlagen
befinden sich in den Oblasten Minsk, Grodno und Mogilev. Im Betrieb sind derzeit

° Webseite von Belenergo, www.energo.by, Energiestatistiken aus 2010
1% Ministerrat 2010
1 Department fiir Energieeffizienz 2009

12 Department fiir Energieeffizienz 2009

13 Department fiir Energieeffizienz 2009

14 International Energy Agency (IEA) 2010, Energiestatistiken aus 2007



Anlagen mit einer installierten Gesamtleistung von 1,2 MW. Am 1. Juli 2010 wurde
zwischen dem Exekutivkomitee des Minsker Oblastes und einem deutschen
Unternehmen eine Vereinbarung Uber Investitionen im Zeitraum 2011 bis 2014 im
Rajon Dzerzhinsk unterzeichnet. In Planung ist ein Windpark mit einer installierten
Gesamtleistung von 160 MW. Insgesamt sollen im Zeitraum bis 2015 nach
belarussischen Angaben Windkraftanlagen mit einer Leistung von ca. 300 MW
installiert werden®. Fir eine weitgehende Nutzung der geschatzten dkonomischen
Potenziale von 14 bis 18 Mio. MWh (p.a.) wulrden Investitionen (ohne Berlck-
sichtigung von Kosten fir den Netzausbau) in einem Umfang von ca. 10 Mrd. EUR in
Belarus notwendig werden.

Torf. Etwa 10% der Landesflache Belarus ist von Mooren bedeckt. Derzeit sind 10.000
km? der insgesamt 24.000 km? unter landwirtschaftlicher Nutzung®®. Die traditionelle
Nutzung des Torfes als Brennmaterial ist mit dem Zusammenbruch der Sowjetunion
seit Anfang der 90er in Belarus zundchst stetig zuriickgegangen, steigt aber seit Ende
der 90er wieder langsam?’ an. Die Nutzung von Torf soll laut Beschluss des
Ministerrates von derzeit 529.000 t SKE (ca. 4,8 TWh) auf 1,5 Mio. t ausgeweitet
werden.

Die Nutzung von Torf als Heizmaterial in Form von Pellets ist aus Klimaschutzsicht
problematisch. Neben den bei der Verbrennung entstehenden CO,- Emissionen, dem
Verlust der Senkenfunktion von Mooren flr Treibhausgase und den direkten Folgen flr
das Okosystem, ist gerade auch die Freisetzung radioaktiven Materials, welches nach
der Reaktorkatastrophe von Tschernobyl 1986 im Torf fixiert wurde, besonders
bedenklich!®. Es bleibt zu priifen, wie mit Blick auf die belarussische Situation eine
Wiedervernassung makrodkonomisch effizient ist und wie hoch die
Vermeidungskosten hinsichtlich des Klimaschutzes sind*°.

Eine Wiedervernassung von landwirtschaftlich genutzten Flachen bietet die Méglichkeit
des Anbaus von Energiepflanzen, die nachhaltig langfristig genutzt werden kdénnen.
Auf wiedervernassten Niedermooren kdnnen sich hochproduktive Schilfbestdande
entwickeln, die einen Ertrag von durchschnittlich 12 Tonnen Trockenmasse je Hektar
erbringen?®. Der allgemeine Heizwert fiir Schilfarten liegt bei 4 kWh/kg?!. Bei einer

15 Ministerrat 2010

18 vgl. Joosten H., Clarke D. (2002): Wise Use of Mires and Peatlands, Seite 65
17 ebenda S. 37

18 Michael Otto- Stiftung, Pripjet- Einzigartige Flusslandschaft in WeiBrussland/ Trockenlegung
von Mooren

19 Hargita Y., MeiBner F. (2010), Naturschutz und Landschaftspflege (3,4) 2010

20 Uni Greifswald, Energiebiomasse aus Niedermooren

2! Energieforum, Daten



vereinfachten Hochrechnung einer wiedervernassten Flache von 40.000 ha
Anbaugebiet fiir Schilf ergibt sich ein Heizwert von 1,92 Mrd. kWh je Jahr®?,

Biogas. Derzeit werden funf Biogasanlagen in Belarus betrieben, wovon eine Anlage
Deponiegas nutzt. Mit dem Programm zum Ausbau der erneuerbaren Energiequellen
durch das Dekret N2 885 vom 9. Juni 2010 ist der Bau von 39 Biogasanlagen bis 2012
vorgesehen. Bis 2015 sollen dann 146 Anlagen zur Nutzung landwirtschaftlicher
Abfalle und von Deponiegasen zur Erzeugung von Biogas installiert werden. Geschatzt
wird, dass Energie im Umfang von 384.000 t SKE durch diese Investitionen jahrlich
bereitgestellt werden kénnen?®. Der Umfang zu tatigender Investitionen liegt bei ca.
200 bis 500 Mio. EUR flr die geplanten Anlagen bis 2015 in Abhangigkeit der
gewahlten AnlagengroéBen.

Wasserkraft. Im Bereich der Wasserkraft gibt es bislang rund 30 Kraftwerke, mit
einer Leistung von 16,1 MW. Das mdgliche Potenzial wird hier auf 520 MW geschatzt,
wobei das Department flur Energieeffizienz anmerkt, dass davon nur rund 250 MW
6konomisch zweckmaBig sind. Mit Investitionskosten von 3.000 bis 5.000 EUR je kW
in Abhangigkeit der AnlagengréBe werden flr die kommenden Jahre bei Ausschdépfung
des 6konomischen Potenzials somit Investitionen in einer GréBenordnung von etwa 1
Mrd. EUR erforderlich.

Solarenergie. Die Moglichkeiten der Solarenergie werden aufgrund der unginstigen
klimatischen Bedingungen in der Region als sehr gering eingeschatzt**. Es ist dennoch
davon auszugehen, dass auch deren Stellenwert wachst. Insbesondere wird auf die
Solarthermie fur die Warmwasseraufbereitung und zur Nutzung in der Landwirtschaft
orientiert. Es wird dabei von einem Potential in Hohe von 10.000 SKE (81 MWh)
ausgegangen?®,

Schlussfolgerung: Belarus plant, den Anteil einheimischen Energiequellen bis zum
Jahr 2020 auf 32% zu steigern®®. Das Erreichen angestrebter Ausbaupfade von
Erzeugungskapazitaten erneuerbarer Energien setzt damit jahrliche Investitionen im
dreistelligen Millionenbereich voraus. Die geplanten jahrlichen Investitionen in
Erzeugungskapazitaten wurden vor der weltweiten Wirtschaftskrise mit ca. 500 - 600
Mio. EUR angegeben?’. Fiir den Zeitraum 2011 bis 2020 sollen Investitionen in einem
Umfang von 46 Mrd. US$ in die Erzeugungskapazitaten und die Effizienzsteigerung

2212 t/ha = 12.000 kg/ha, 12.000 kg/ha * 4 kWh/kg = 48.000 kWh/ha. 1.000 kWh = 1MWh,
48.000 kWh/ha = 48 MWh/ha, 48 MWh/ha * 40.000 ha = 1.920.000 MWh = 1.920 GWh

23 Department fiir Energieeffizienz 2009
24 ebenda

25 Ministerrat 2010

26 ebenda
27 Zachmann, G. und Zaborovskiy A, 2009
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erfolgen. Dabei entfallen auf den Bereich Energieeinsparung und Nutzung erneuer-
barer Energien allein bis zu 19 Mrd. US$?%. Investitionen dieser GréBenordnung kén-
nen durch das Land alleine nicht erbracht werden, so dass neben Cash-Flow Mitteln
des Energieerzeugers und staatlichen finanziellen Mitteln auslandische Kredite und
Direktinvestitionen in den Sektor der erneuerbaren Energien notwendig werden. Im
Folgenden soll beschrieben werden, welche notwendigen Rahmenbedingungen hierflr
verbessert werden sollten.

4. Verbesserung der alilgemeinen Rahmenbedingungen fiir Investitionen

Belarus steht im Standortwettbewerb mit anderen Léandern. Investoren wahlen jene
Region, in der die Balance von Investitionen, Kosten, administrativem Aufwand,
Sicherheit bzw. Risiko und Gewinnmadglichkeiten am besten ist.

Fir eine konsistente, langfristig angelegte und 6konomisch nachhaltige Entwicklung
und Forderung von Investitionen im Bereich erneuerbarer Energie in Belarus ist es
wichtig, die betriebswirtschaftliche Perspektive der potenziellen Investoren bei der
Formulierung von Gesetzen und der Gestaltung von Rahmenbedingungen zu berlck-
sichtigen. Nur dann wenn es gelingt einen Ausgleich von Risiken und langfristigen
Ertragsmoéglichkeiten zu gewahrleisten, kann das bendétigte Investitionsvolumen flr
Belarus generiert werden. Erneuerbare Energien werden vorrangig dezentral erzeugt
und bieten auf Grund der erforderlichen Investitionen und der entstehenden Betriebs-
groBe fur mittelstandige Unternehmen ein optimales Geschaftsfeld. Die Ausgestaltung
der Rahmenbedingungen muss daher speziell auf diesen Unternehmenstypus ausge-
richtet sein und seine spezifischen BedUlrfnisse berlcksichtigen.

Bilaterale Vereinbarungen vs. allgemein giiltige Bedingungen. Die zurzeit noch
vorherrschende Praxis, bilaterale Vereinbarungen zwischen staatlichen administrativen
Stellen und potenziellen Investoren allgemeingultigen rechtlichen Regelungen
vorzuziehen, mag im Einzelfall fir beide Seiten vorteilhaft sein. Flr eine groBe Anzahl
- vor allem mittelstandiger — Unternehmen, mit geringen Kapazitaten fir die Analyse
und Beurteilung der politischen und administrativen Rahmenbedingungen sowie der
Kommunikation mit o6ffentlichen belarussischen Institutionen sind solche Zustande
ungeeignet, Vertrauen in langfristige Stabilitat zu schaffen. Der Eindruck von
.Beliebigkeit® beim Treffen von Vereinbarungen und Regelungen muss unter allen
Umstanden vermieden werden. Die Formulierung eines Gesetzes flir den Betrieb von
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien und deren Einspeisung stellt hierzu einen
geeigneten alternativen Weg dar.

Des Weiteren sollten sich klare Rechtsfolgen aus formulierten Gesetzen ableiten
lassen und diese vor unabhangigen Instanzen durchsetzbar sein. Im geschaftlichen
Kontakt zwischen Institutionen und Akteuren sind Konfliktfalle nicht auszuschlieBen.

28 Ministerrat 2010
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Das Wissen um eine funktionsfahige, unabhangige Instanz zur Schlichtung von
Streitfallen oder zur Durchsetzung von begriindeten Ansprichen senkt Risiken und
hilft somit, potenzielle Investoren zu gewinnen.

Griindung einer Firma. Die Aufnahme einer produktiven Tatigkeit flr auslandische
Investoren ist in Belarus nach wie vor mit der Grindung einer eigenen juristischen
Person nach belarussischem Recht verbunden. Ausldndische Unternehmen kdnnen
somit nicht direkt Anlagenbetreiber werden. Mit dem Dekret Nr. 10 ,Uber die
Schaffung der zusatzlichen Bedingungen flr die Investitionstatigkeit in der Republik
Belarus” vom August 2009 sind umfangreiche Vereinfachungen in Kraft getreten. Es
ergeben sich fur Investoren Erleichterungen bei der Nutzung von Grundstiicken, der
Projektabstimmung und zu leistenden Steuerzahlungen.

Fir Belarus koénnte es langfristig effizient sein, auslandischen Investoren die
Aufnahme von Produktionstatigkeit im Land ohne verpflichtende Grindung einer
belarussischen juristischen Person zu gestatten. Fur potenzielle Investoren
vereinfachen sich hierdurch die notwendigen Formalitdaten, was im Kontext betriebs-
wirtschaftlicher Kosten-Nutzen-Abwagungen Investitionsentscheidungen  positiv
beeinflusst. Dariber hinaus reduziert sich fir Investoren der Umfang notwendigen
Wissens bzw. notwendiger Informationsbeschaffung.

Landerwerb. Der Erwerb von Land ist flr Ausldander in Belarus prinzipiell
ausgeschlossen. Fir belarussische juristische Personen bedarf es der Zustimmung des
Prasidenten. Damit eroéffnet nur die Pacht die Mdglichkeit fir Anlagenbetreiber
bendtigte Landflachen mit einiger langfristiger Sicherheit zu nutzen.

Prinzipiell stellt der Besitz von Landflache flir einen Investor einer grundlegenden
Sicherheit dar. Ist diese nicht gegeben, sollten rechtliche Rahmenbedingungen so
gestaltet werden, dass langfristige Nutzungsrechte eingeraumt werden, die unantast-
bar bleiben. Privatisierung stellt fiir den Investor prinzipiell die First-Best-Lésung dar.

Ist diese nicht mdglich, sollten Pachtvertrage so gestalten sein, dass im Falle einer
Privatisierung der genutzten Landflachen Vorkaufsrechte flr Anlagenbetreiber
eingeraumt werden.

Subsidaritatsprinzip. Auslandische Investoren sind zurzeit gezwungen, im Rahmen
der Geschaftsaufnahme mit unterschiedlichen belarussischen administrativen Ein-
heiten die fur die Genehmigung zu erbringenden Voraussetzungen zu klaren. Dies ist
mit einem erheblichen Aufwand verbunden. In Abhdngigkeit vom Umfang des Invest-
itionsobjekts sind u.a. auf nationaler Ebene das Wirtschaftsministerium, das Energie-
ministerium oder regionale Gebietskérperschaften die entscheidenden Ansprech-
partner. Fragen der Einspeisung sind direkt mit dem staatlichen Energieversorger
BelEnergo zu verhandeln.

Die Anwendung des Subsidaritatsprinzips ware hier zu begriiBen. Das bedeutet, dass
die jeweils unterste administrative Einheit flir die Bearbeitung zustandig ist, die
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gerade noch in der Lage ist, Klarung zu ermdglichen. Zu entscheiden ist jedoch, ob die
Verteilung von Zustandigkeiten thematisch, in Abhangigkeit des Investitionsvolumens
oder hinsichtlich anderer Kriterien zu erfolgen hat. Entscheidend ist, dass die
Verteilung der Zustandigkeiten flr potenzielle Investoren transparent und national
moglichst einheitlich festgeschrieben ist. So werden administrative Wege verkurzt und
die Effizienz in der Planungsphase von Projekten erhéht.

Dienstleistungen. Die Einrichtung von Dienstleistungsabteilungen fir die Unter-
stitzung in der Beantragungsphase von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
in den lokalen administrativen Strukturen kdénnte eine Beschleunigung von Inves-
titionsvorhaben bewirken. Solche Abteilungen kdénnten zunachst als staatliche, admi-
nistrative Stellen fungieren und Vermittler zwischen Investoren und Fachabteilungen
sein. Mittelfristig waren diese Abteilungen geeignet, in privatwirtschaftlich arbeitende
Unternehmen Uberfihrt zu werden, an denen der Staat beteiligt sein kann.

5. Fordern von Anreiz- und Marktmechanismen

Das belarussische Wirtschaftssystem unterscheidet sich von dem westlicher
Industrielander durch die dominante Rolle des Staates im Wirtschaftsleben. Dies
umfasst sowohl die Planung als auch die Durchfihrung wirtschaftlicher Aktivitaten.
Das Preissystem unterliegt staatlicher Kontrolle, so dass relative Preise kaum
Knappheitsindikatoren sind und wenig Anreize flr Effizienzsteigerungen, Kosten-
reduktion und Innovationen im Bereich erneuerbarer Energien bestehen.

Marktmechanismen und freier Wettbewerb sind jedoch geeignet diese Defizite
auszugleichen und eine effiziente Ressourcenallokation zu gewahren. Hierzu ist das
agieren privatwirtschaftlicher Akteure erforderlich.

Langfristig ist nur die Starkung privatwirtschaftlichen Engagements geeignet, einen
effizienten, in seiner Energielieferung verlasslichen Sektor fir erneuerbare Energien
zu etablieren. Erfolgt keine Privatisierung, sondern werden weiterhin staatliche
Unternehmen tatig, sollten geeighete Anreizmechanismen etabliert werden. LieBen
sich z.B. finanzielle Anreize fur landwirtschaftliche Kooperativen (SPK) generieren, die
bei dem gemeinsamen Betreiben einer Biogasanlage mit einem auslandischen
Investor monetdre Rickflisse in die SPK erlauben?®®, kann individuelles Engagement
geweckt bzw. gesteigert werden.

2 Im Rahmen von Gesprachen in Minsk wurde ge&duBert, dass Valutaeinnahmen eines SPK
nicht durch dieses flr investive Zwecke verwendet werden dlrfen. Diese Praxis muss aus
unserer Sicht Uberdacht werden um Anreize fiir - in diesem Falle die Produktion erneuerbarer
Energien - zu schaffen.
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6. Forderung von Forschung, Ausbildung und Dienstleistungsangeboten

Mit fortschreitendem Ausbau der Kapazitaten im Bereich erneuerbarer Energien wird
es notwendig, Uber einheimisches Fachpersonal fir Installation und Betrieb der
Anlagen zu verflgen. Hierzu muss bereits heute in die Ausbildung dieses zuklinftigen
Personals investiert werden. Auslandische Investoren sind auf inldndische Spezialisten
angewiesen, um Anlagen dauerhaft betreiben zu kénnen. Daher sind diese Investoren
in die Konzeption zu entwickelnder Ausbildungsprogramme einzubeziehen. Es ist
sinnvoll Ausbildung und Forschung in einem gemeinsamen Fdrderungsprogramm zu
integrieren.

Eine Kooperation zwischen technischen, umweltwissenschaftlichen, betriebswirtschaft-
lichen und landwirtschaftlichen Fakultdten belarussischer Hochschulen ware geeignet,
gemeinsam mit internationaler Unterstitzung Forschungs- und Ausbildungskonzepte
wie etwa Masterstudiengange zu entwickeln. Hier bieten sich daridber hinaus Kooper-
ationen mit westeuropdischen (deutschen) Hochschulen an, so dass eine finanzielle
und fachliche Férderung und Unterstltzung durch das Ausland genutzt werden kann.

Neben der Installation und dem Betrieb von Anlagen im Bereich erneuerbarer
Energien hat sich in Westeuropa - und gerade auch in Deutschland - ein starker
Sektor fur Dienstleistungen etabliert. Flr Belarus wird es langfristig sinnvoll sein, die
Entwicklung eines solchen Dienstleistungssektors zu férdern. Zu diesen Dienst-
leistungen zahlen u.a. Planungsleistungen wie Windmessungen und Laboruntersuch-
ungen, Leistungen im Zusammenhang mit der Anlageninstallation wie z.B. die Bereit-
stellung von Spezialwerkzeugen wie Kranen zur Aufstellung von Windkraftanlagen
und Wartungsleistungen.

Der Aufbau von Dienstleistungskapazitaten macht Belarus langfristig unabhangig von
westeuropaischem Know-How und starkt damit den inlandischen Anteil der Wert-
schépfung im Sektor der erneuerbaren Energien.

7. Gesetz zur Forderung erneuerbarer Energien

Derzeit wird in Belarus ein Gesetz zur Férderung erneuerbarer Energien entworfen,
welches zum Zeitpunkt dieser Studie in seiner zweiten Entwurffassung vorlag. Der

aktuelle Entwurf beinhaltet folgende Kernpunkte:

1. Garantierter Netzzugang flr Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien

2. Vorrangige Einspeisung des Stromes aus erneuerbaren Quellen durch den
Netzbetreiber

3. Garantierte Einspeisevergitung fir Strom aus erneuerbaren Quellen Uber 10
Jahre

Das Gesetz hat das Ziel, Anreize flr Investitionen in erneuerbare Energien in Belarus
zu schaffen, um Versorgungssicherheit und Klimaschutz zu férdern.
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Entscheidend flr die Wirkung sind zum einen die Hdéhe der gewahrten Tarife, die
verbindliche Klarung technischer Standards, die Definition der Netzzugangsfragen und
das allgemeine Vertrauen, das potentielle Investoren in die ordnungsgemaBe
Anwendung des Gesetzes haben.

7.1. Tarifhéhe

Die Gestaltung der Tarife muss anreizkonform und makroékonomisch optimal sein.
Hierzu ist es aus unserer Sicht erforderlich, durch unabhangige Gremien auf Basis von
exemplarischen Anlagentypen und -gréBen ein Tarifsystem zu erarbeiten. Somit
kédnnen sowohl Investoreninteressen als auch die des belarussischen Staates
berlcksichtigt werden. Eine Kopplung der Tarife an bestehende Preise oder die
unreflektierte Ubernahme von in anderen europédischen Landern angewendeten
Tarifen kann nicht empfohlen werden, da die betriebs- sowie makrotkonomischen
Voraussetzungen Belarus explizit Berlcksichtigung finden sollten.

Die Hohe der Tarife sollte gerade so hoch gewahlt sein, dass sich ein potenzieller
Investor flr die Investition in eine Anlage erneuerbarer Energien entscheidet. Dies gilt
unter der Voraussetzung, dass die so bestimmte Hohe des Tarifes flir einen Anlagen-
typ den volkswirtschaftlichen Nutzen flr Belarus, der sich aus dem Betrieb von Anla-

gen dieses Anlagentyps ergibt, nicht Ubersteigt.

Dabei ist eine Differenzierung der Tarife hinsichtlich der verschiedenen Technologien
und AnlagengréBen notwendig, da sich fir den Investor jeweils unterschiedliche
spezifische Kosten der Investition und des Betriebes der Anlagen ergeben. Diesen
Kosten sollte in den spezifischen Tarifen so Rechnung getragen werden, dass sich ein
Investor, unter Berlcksichtigung samtlicher Risiken, fir die Investition entscheidet.
Im Allgemeinen ist mit sinkenden Kosten je Einheit installierter Leistung bei
steigenden GroéBen der Anlagen zu rechnen. Die Tarifgestaltung bedarf einer
sorgfaltigen Untersuchung, die verschiedene landestypische Faktoren bertcksichtigen
muss. So sollte sowohl die Glite der Standorte flir Anlagen der Nutzung erneuerbarer
Energien (z.B. Anzahl mdéglichen Volllaststunden im Jahr) als auch landestypische
Risiken fiir Investitionen beriicksichtigt werden. Ein einfaches Ubertragen von Tarifen

aus den Gesetzen anderer Landern ist somit nicht sinnvoll.

Eine Lésung, wie sie bislang praktiziert wird, nach der ein allgemeingultiger Faktor
(z.Z. in Héhe von 1,3) des Preises fur Industriestroms® fiir die erzeugte
Energieeinheit gezahlt wird, ist somit nicht geeignet. Die Kopplung der Tarife an den

Industriestrom ist dariber hinaus problematisch, da der Preis fir Industriestrom

30 Tndustriestrom unterliegt einer eigenen Preisfestlegung in Belarus
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subventioniert und staatlich festgelegt ist. Steigende Preise flir Primarenergietrager
kdnnten in Zukunft zu Preisanpassungen des Industriestroms flihren, was steigende
Tarife zur Folge hatte. Dies kann aus belarussischer Sicht nicht optimal sein. Statt-
dessen sollten absolute Werte flir die Tarife festgeschrieben sein. Die Differenzierung
nach Art der Energiequelle (Sonne, Wind, Wasser etc.), wie sie im bereits genannten
Beschluss des Ministerrats vom 9. August benannt ist, ware dabei ebenfalls zu berlick-

sichtigen.

Im Allgemeinen werden Tarife in Landeswahrung ausgezahlt. Mégliche Wechselkurs-
schwankungen stellen flr den auslandischen Investor jedoch ein Risiko dar. Eine Bin-
dung der Tarife an den Euro oder Dollar waren flr Investoren winschenswert, kann
aber fUr den belarussischen Staatshaushalt eine potenzielle Belastung bei sinkendem

Rubelwert bedeuten.

7.2. Tarifdegression

Die garantierten Einspeisetarife fir neue Anlagen sollten in Abhangigkeit vom Zeit-
punkt der Inbetriebnahme der Anlage fortlaufend abnehmen. Eine solche Degression
verstarkt den Anreiz flr Investoren, einen zeitnahen Ausbau vorzunehmen. Sie tragt
dabei zuklinftigen Kostenreduktionen beim Einsatz erneuerbarer Energien Rechnung
und férdert Innovation und Entwicklung. Die Festlegung von Degressionen muss dabei
wiederum technologieabhdngig und in Abhangigkeit der AnlagengréBen erfolgen da

Kosten (je Einheit installierter Leistung) ebenfalls technologieabhangig sinken.

7.3. Geltungsdauer

Die Dauer der Tarifzahlung muss langfristig angelegt sein. Tarife sollten dabei idealer-
weise flr die durchschnittliche Nutzungsdauer eines Anlagentyps gewahrt werden. Die
bisherige Regelung Tarife Uber 10 Jahren zu garantieren ist aus Investorenperspektive

zu Uberdenken. So werden in Deutschland Tarife z.B. Gber 20 Jahre garantiert.

Da Anpassungen auf Grund sich verandernder politischer Zielstellungen oder 6kono-
mischer Rahmenbedingungen nicht auszuschlieBen sind, sollte in der momentan vor-
gelegten Fassung des Gesetzes verankert werden, dass nachtragliche Veranderungen
des Tarifsystems nicht zu Lasten von bereits getatigten Investitionen in Anlagen er-
neuerbarer Energien gehen. Dies fordert die Investitionssicherheit. Insbesondere flr
die Implementierungsphase des Gesetztes sollte eine Wahlmdglichkeit zwischen

bestehenden und ggf. spater angepassten Tarifen explizit im Gesetz gewahrt werden.
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7.4. Administrative und technische Regelungen der Netzeinspeisung

Um die Glaubwilrdigkeit der Investoren in die ordnungsgemadBe Anwendung des
Gesetzes zu erhdhen, sollten die Rechte und Pflichten der verschiedenen involvierten
offentlichen Institutionen wie staatliche administrative Einheiten sowie der Netz-
betreiber (u.a. BelEnergo) im Gesetz genau definiert sein. Die administrativen und
organisatorischen Verantwortlichkeiten sollten zudem auf wenige Akteure beschrankt
sein (Vgl. hierzu die Forderung nach Subsidaritat). Dies hat den zusatzlichen Vorteil,
dass der administrative Aufwand der Investoren reduziert wird, da nur mit wenigen

Ansprechpartnern korrespondiert werden musste.

Insbesondere ist genau zu definieren, wo der Einspeisepunkt fir den Strom aus der
Anlage zur Nutzung erneuerbarer Energie liegt und wer flr die Kosten des Netz-
anschlusses, der Anschlussleitung und gegebenenfalls notwendiger Netzverstarkung
aufkommt. Es erscheint im Allgemeinen sinnvoll, dass der Netzbetreiber den An-
schluss an dem Netzpunkt gewahren muss, der die klirzeste Entfernung zur Erzeu-
gungsanlage darstellt, wenn sich nicht ein anderer Anschlusspunkt als technisch und
wirtschaftlich glnstiger erweist. Die Kosten fir den Netzanschluss sollte der Betreiber
der neuen Anlage zu tragen haben, da somit Anreize flir den kosteneffizienten Ausbau
von Stromerzeugung aus erneuerbaren Quellen und Stromnetz geschaffen werden.
Hiervon abweichende Regelungen - z.B. die staatliche Ubernahme der Netzaus-
baukosten in netzfernen, landlichen Gebieten - stellen Subventionen flr den Anlagen-
betreiber dar. Diese kdnnen nach MaBgabe der energiepolitischen Zielstellungen

gewahrt werden, bedlirfen aber einer allgemeingiltigen, transparenten Regelung.

Zudem sollten klare Kriterien und Vorgaben festgelegt sein, nach denen entschieden

wird, welche Anlagen unter das Gesetz fallen.

So sind in Deutschland Anlagenbetreiber verpflichtet, Anlagen, deren Leistung 100
Kilowatt Ubersteigt, mit einer Einrichtung zur ferngesteuerten Reduzierung der
Einspeiseleistung bei Netziberlastung und zur Abrufung der jeweiligen Ist-Einspeisung

auszustatten, auf die der Netzbetreiber zugreifen darf’!,

Des Weiteren sollte in Abhangigkeit von Anlagentyp und AnlagengrdBe explizit
festgelegt sein, welche betrieblichen und technischen Vorgaben im Bereich soge-

nannter Systemdienstleistungen zu erflllen sind. Dies beinhaltet unter anderem An-

31 Gesetz fir den Vorrang Erneuerbarer Energien
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forderungen an das Verhalten der Anlagen im Fehlerfall, an die Spannungshaltung und

Blindleistungsbereitstellung und an die Frequenzhaltung.

8. Schlussbemerkungen

Die Umsetzung angestrebter Ausbauziele im Bereich erneuerbarer Energien und eine
verstarkte Nutzung heimischer Energieressourcen kann in Belarus nur dann gelingen,
wenn in der laufenden Dekade jahrlich Mittel im dreistelligen Millionenbereich fir den
Ausbau der Erzeugungskapazitaten zur Verfigung stehen. Die Bereitstellung dieser
Mittel wird zu einem groBen Teil Uber ausléndische Direktinvestitionen erfolgen
mussen. Hierzu sind die Rahmenbedingungen in Belarus so anzupassen, dass privat-
wirtschaftlich operierenden Investoren eine optimale Balance von Gewinnerzielungs-
moglichkeiten, administrativen Aufwanden und Risiken vorfinden. Hierfir kann
insbesondere das zur Zeit entwickelte Gesetz zur Férderung erneuerbarer Energien ein
geeignetes Instrument sein. Bei dessen Ausgestaltung ist die Hohe der gewadhrten
Tarife, die verbindliche Klarung technischer Standards, die Definition der Netz-
zugangsfragen und das allgemeine Vertrauen, das potentielle Investoren in die

ordnungsgemaBe Anwendung des Gesetzes haben, von entscheidender Bedeutung.

Mit Beschluss des Ministerrates vom 9. August sind eine Reihe der oben genannten zu
schaffenden Voraussetzungen im politischen Entscheidungsprozess behandelt worden.
So finden sich u.a. in der ,Bestatigung der Strategie zur Entwicklung des Energiepo-
tentials in der Republik Belarus" entgegen der bisherigen (nicht verabschiedeten) Fas-
sung des ,Gesetztes zur Einspeisung Erneuerbarer Energien® Uberlegungen hinsicht-
lich einer Differenzierung der Tarife und die Formulierung von Anreizen fir die effi-
ziente Nutzung von Energie. Entscheidend bleibt jedoch weiterhin, in welchem Umfang
auslandisches Kapital flr die Erreichung der ambitionierten Ziele aktiviert werden

kann.
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